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Warszawa, 17 lutego 2025 r.

Regionalna Rada Regionalnego Oddziatu
Polskiej Izby Biegltych Rewidentow w Warszawie

Pan
Kamil Jesionowski
Prezes Krajowej Rady Biegltych Rewidentow

Krajowa Rada Bieglych Rewidentow
Polskiej Izby Bieglych Rewidentow

al. Jana Pawta II 80

00-175 Warszawa

Whiosek o usuniecie nieprawidlowosci

w dzialaniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentow

Dziatajac w imieniu Regionalnej Rady Regionalnego Oddziatu Polskiej Izby Bieglych
Rewidentow w Warszawie jako jej Prezes, na podstawie art. 195 ust. 1 ustawy z dnia
11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1035 ze zm.) (dalej: UoBR) oraz art. 227 i art. 230 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572),
sktadam wniosek o usunigcie niezgodnego z prawem dzialania Krajowej Rady Bieglych

Rewidentow (dalej: KRBR), polegajacego na tym, ze:

1. KRBR podejmujac uchwate Nr 965/21a/2025 Krajowej Rady Bieglych Rewidentow z dnia
30 stycznia 2025 r. w sprawie wytycznych organizacyjno-metodycznych szkolen
w zakresie atestacji sprawozdawczos$ci zrdwnowazonego rozwoju, naruszyla przepisy
powszechnie obowigzujgcego prawa oraz przepisy wewnetrzne organdéw Polskiej I1zby
Bieglych Rewidentow (dalej: PIBR) oraz obowigzujagce w samorzadzie zawodowym

biegtych rewidentéw zasady dobrej wspotpracy z regionalnymi oddziatami PIBR;

2. KRBR zamieszcza na stronie internetowej PIBR nieprawdziwe informacje o tym,
iz szkolenia w ramach obligatoryjnego doskonalenia zawodowego z zakresu atestacji

zrOwnowazonego rozwoju prowadzi¢ beda ,,praktycy w tym zakresie”.
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W zwigzku z tym wnosze¢ o przedsiewzig¢cie krokdéw zmierzajagcych do wyeliminowania
nieprawidlowosci w dzialaniu KRBR, godzacych w prawidlowe funkcjonowanie zawodu oraz
(szczegoOlnie w okresie przygotowujacym do atestacji sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego
rozwoju) zapewnienie wszystkim bieglym rewidentom dostepu do szkolen obligatoryjnych
zgodnie z UoBR i statutem PIBR.

UZASADNIENIE
Ad. 1.

W dniu 1 stycznia 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy
0 rachunkowosci, ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1863, dalej: ustawa zmieniajagca UOBR),
ktéra wprowadza do polskiego porzadku prawnego m.in zasady dotyczace atestacji

sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego roZwoju.

Ustawa ta wprowadzita m.in. zmiany do UoBR. Zmiany te dotycza w duzej mierze uzyskiwania

przez biegtych rewidentow uprawnien do atestacji zrOwnowazonego rozwoju.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 3 ust. 1 a UoBR, atestacje sprawozdawczosci
zrdwnowazonego rozwoju moze przeprowadza¢ biegly rewident, w odniesieniu, do ktorego
wpisano do rejestru informacj¢ o uprawnieniu do atestacji sprawozdawczo$ci zrdwnowazonego

rozwoju.
Stosownie do tresci art. 17 ust. 1 ustawy zmieniajacej] UoBR, biegli rewidenci:
1) wpisani do rejestru biegtych rewidentéw przed dniem 1 stycznia 2024 r. albo

2) ktorzy przystapili do postepowania kwalifikacyjnego przed dniem 1 stycznia 2024 r.
i zostali wpisani do rejestru bieglych rewidentow w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r.

do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie niniejszej ustawy

- s3 uprawnieni do atestacji sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego rozwoju, przy czym

przepisow art. 4a ust. 1 pkt 1-3 ustawy zmienianej w art. 2 nie stosuje si¢.
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Zgodnie natomiast z trescig art. 18 ust. 1 ustawy zmieniajgcej UoBR, do dnia 31 grudnia 2026 r.
biegli rewidenci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, sa zobowiazani odby¢ szkolenie w zakresie
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju, sprawozdawczosci zréwnowazonego
rozwoju grupy kapitalowej oraz atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju
w ramach obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, w tym w zakresie, o ktorym mowa

w art. 14 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 2.

Rowniez kandydaci na bieglych rewidentow, ktorzy przystapili do postepowania
kwalifikacyjnego przed dniem 1 stycznia 2024 r. i zostang wpisani do rejestru bieglych
rewidentow w okresie od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy do dnia 1 stycznia 2026 r.,
zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy zmieniajacej UoBR, sa wpisywani do tego rejestru, na ich
wniosek, jako uprawnieni do atestacji sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego Trozwoju.
Zastosowanie ma do nich rowniez ww. art. 18 ust. 1 ustawy zmieniajacej UoBR, z tym
zastrzezeniem, ze bieglty rewident wpisany do rejestru biegtych rewidentow jako uprawniony
do atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju jest zobowigzany do odbycia
szkolenia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1, w terminie 2 lat od dnia uzyskania wpisu

do rejestru biegtych rewidentow.

Stosownie do tresci art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy zmieniajacej UoBR, KRBR miata okresli¢
w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy zmieniajacej UoBR, w drodze uchwat, zakres
tematyczny oraz minimalng liczbg godzin szkolenia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1, w tym
dopuszczalng liczbg godzin przypadajaca na samoksztalcenie, o ktérym mowa w art. 9 ust. 3

ustawy zmienianej w art. 2.

KRBR w dniu 22 grudnia 2025 r. podjeta uchwale Nr 853/20a/2025 w sprawie zakresu
tematycznego oraz minimalnej liczby godzin szkolenia w zakresie atestacji sprawozdawczosci
zrbwnowazonego rozwoju w ramach obligatoryjnego doskonalenia zawodowego bieglych
rewidentoéw, ktora nastgpnie zostata zatwierdzona w trybie UoBR przez Rade Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego.

W miejscu tym wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 UoBR, szkolenia w ramach

obligatoryjnego doskonalenia zawodowego przeprowadza:

1) Polska Izba Biegltych Rewidentow;
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2) jednostka uprawniona.

Z cala pewno$cig uzna¢ nalezy, ze szkolenie, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
zmieniajacej UoBR, jest szkoleniem w ramach obligatoryjnego doskonalenia zawodowego,
CO zresztg wprost napisane zostalo w przywotanym artykule ustawy zmieniajgcej UoBR. Zatem
do tych szkolen zastosowanie ma réwniez art. 10 ust. 1 UoBR, mowigcy o tym, ze szkolenia
w ramach obligatoryjnego doskonalenia zawodowego przeprowadza m.in. Polska Izba

Biegtych Rewidentow.

W miejscu tym zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z § 9 Statutu Polskiej Izby Bieglych Rewidentow,
stanowigcego zatacznik do uchwat Nr 2/2022 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Bieglych
Rewidentéw z dnia 6 wrzes$nia 2022 r. w sprawie statutu Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw
(dalej: Statut PIBR), w strukturze organizacyjnej PIBR funkcjonuja: cztonkowie Izby, organy
Izby, Krajowy Rzecznik Praw Bieglych Rewidentow, Biuro Izby oraz Oddzialy i ich organy.

Ponadto zgodnie z § 36 ust. 2 pkt 3 Statutu PIBR, do wiasciwosci rzeczowej Oddzialow naleza
sprawy objete przedmiotem dziatalnosci Izby, prowadzone na terenie wlasciwosci miejscowe;j
Oddzialu, niezastrzezone do wyltacznej kompetencji organdéw Izby, w szczegdlnosci:
prowadzenie dzialalnos$ci szkoleniowej i wydawniczej, w szczegélnosci szkolen w ramach

obligatoryjnego doskonalenia zawodowego bieglych rewidentow.

W dniu 30 stycznia 2025 r. KRBR podjeta kolejng uchwale zwigzang z atestacja
sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju, tj. uchwate Nr 965/21a/2025 Krajowej Rady
Biegtych Rewidentow w sprawie wytycznych organizacyjno-metodycznych szkoleh w zakresie
atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju (dalej: uchwata ws. wytycznych
organizacyjno-metodycznych). KRBR podejmujgc te uchwale wprowadzita do stosowania
Wytyczne organizacyjno-metodyczne szkolen w zakresie atestacji sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju w ramach obligatoryjnego doskonalenia zawodowego bieglych
rewidentow dotyczqcego szkolenia z zakresu sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju,
sprawozdawczosci  zrownowazonego  rozwoju  grupy  kapitalowej oraz  atestacji
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju, w tym w zakresie wynikajgcym z art. 14 ust. 2a
ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze

publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1035 ze zm.).( dalej: Wytyczne).
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W Wytycznych tych, w czesci: 1. Przepisy prawa i regulacje dotyczace Szkolen w zakresie
Atestacji Sprawozdawczosci Zréwnowazonego Rozwoju w ramach Obligatoryjnego
Doskonalenia Zawodowego Bieglych Rewidentow, w pkt 4, KRBR okreslila, iz: ,, Niniejsze
Wytyczne dotycza obligatoryjnych szkolen w zakresie atestacji sprawozdawczo$ci
zrOwnowazonego rozwoju, ktore moga by¢ przeprowadzane wylacznie przez Centrum
Edukacji Polskiej Izby Bieglych Rewidentow (dalej tez jako: ,,CE” oraz ,PIBR”)

lub jednostki uprawnione.”.

Tym samym, KRBR wykluczyla mozliwo$é przeprowadzania przez regionalne oddzialy

PIBR szkolen z zakresu atestacji sprawozdawczos$ci zrownowazonego rozwoju w ramach

obligatoryjnego doskonalenia zawodowego bieglych rewidentow.

Taki zapis Wytycznych stoi wprost w sprzecznosci z art. 10 ust. 1 UoBR, ktoéry mowi
przeciez o tym, ze szkolenia w ramach obligatoryjnego doskonalenia zawodowego
przeprowadza PIBR, w tym regionalne oddziaty PIBR, ktore zgodnie z § 9 Statutu PIBR sg
w strukturze organizacyjnej PIBR i sg nierozlewanie zwigzane z PIBR. Dodatkowo zauwazy¢
nalezy, ze KRBR przyjmujac Wytyczne w takiej tresci jak wskazano dwa akapity powyze;j,
calkowicie zlamala przepis § 36 ust. 2 pkt 3 Statutu PIBR, méwiacy o tym, Ze regionalne
oddziaty PIBR prowadza dziatalno$¢ szkoleniowa, w szczegdlnosci szkolenia w ramach

obligatoryjnego doskonalenia zawodowego biegtych rewidentow.

W zwiazku z tym bezsprzecznie stwierdzi¢ nalezy, ze taka uchwala — Nr 965/21a/2025

Krajowej Rady Bieglych Rewidentow z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie wytycznych

organizacyjno-metodycznych szkolen w zakresie atestacji sprawozdawczos$ci

Zrownowazonego rozwoju — jest niezgodna z prawem, a tym samym niezgodne z prawem
sa dzialania KRBR.

W ocenie Regionalnej Rady Regionalnego Oddzialu PIBR w Warszawie, takie dziatania KRBR
stoja w sprzeczno$ci réwniez innymi przepisami Statutu PIBR, jak chocby
§4ust. Lpktllit.aiforaz § 23 ust. 4 pkt 1 Statutu PIBR. Przede wszystkim dlatego,
ze niezgodne z prawem dziatania cztonkow KRBR polegajace na podjeciu uchwaly
ws. wytycznych organizacyjno-metodycznych pokazuja, ze biegli rewidenci dziataja wbrew
przepisom prawa, a to w sposob bezposredni wptywa na wizerunek biegtego rewidenta jako

0soby wykonujacej zawdd zaufania publicznego. Po drugie, dziatanie takie uderza wprost
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w wizerunek PIBR, bo jak inaczej oceni¢ bezprawne dzialanie organu kierujgcego dziatalnoscig
PIBR. W sposob oczywisty utrudnia to réwniez dostgp do zawodu rozumianego jako biegly
rewident uprawniony do atestacji sprawozdawczos$ci zrownowazonego rozwoju (art. 52a i 52b

oraz 53 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych

nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej Dz.U. z 2023 poz. 334)

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze takie bezprawne dzialanie KRBR stoi w sprzeczno$ci z trescia
§ 23 ust. 5 pkt 2 Statutu PIBR, ktéry naktada na KRBR obowiazek wspodtpracy z regionalnymi
oddziatami. W dziataniu KRBR polegajacym na przyjeciu Wytycznych w treSci w jakiej one
obowigzujg, nie wida¢ zadnej woli wspotpracy z regionalnym oddziatami. Co wigcej, uznaé je

nalezy za dzialania monopolistyczne w zakresie prowadzenia przez KRBR szkolen

obligatoryjnego doskonalenia zawodowego bieglych rewidentow w zakresie atestacji

Zrownowazonego rozwoju.

Uwazamy rowniez, ze dzialanie KRBR polegajace na ograniczeniu prowadzenia szkolen
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego w zakresie atestacji zrOwnowazonego rozwoju

jedynie przez wyktadowcoéw Centrum Edukacji PIBR, jest dzialaniem dyskryminujacym

wykladowcow prowadzacvch szkolenia w ramach obligatoryjnego doskonalenia

zawodowego w regionalnych oddzialach PIBR.

Ad. 2.

Odnos$nie do zamieszonej na stronie internetowej PIBR aktualnosci: ,,Posiedzenie Krajowej
Rady  Biegtych  Rewidentow 28  stycznia 2025 r. | PIBR”  (adres:
https://www.pibr.org.pl/pl/aktualnosci/2377,Posiedzenie-Krajowej-Rady-Bieglych-

Rewidentow-28-stycznia-2025-r-), opublikowanej 30.01.2025 r., po posiedzeniu KRBR w dniu

28 stycznia 2025 r., stwierdzi¢ nalezy co nastepuje.

W aktualnos$ci tej podkreslono, Ze szkolenia z zakresu atestacji sprawozdawczos$ci
zrbwnowazonego rozwoju, dla zapewnienia osiagniecia przez bieglych rewidentow jednego
poziomu kompetencji oraz dla zapewnienia wysokiej jakosci, bedg przeprowadzane wytacznie
przez Centrum Edukacji PIBR lub jednostki uprawnione oraz, ze KRBR proponujac takie

rozwigzanie miata na wzgledzie szczegOlny charakter szkolen w zakresie atestacji
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sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju, ktore nadaja nowe kompetencje bieglym

rewidentom, a takze dostep do wykladowcow, ktorzy sq praktykami w tym zakresie.

Pogrubiona powyzej czg$¢ zamieszonej aktualno$ci na www. pibr.org.pl godzi w dobre imi¢
wszystkich bieglych rewidentow poprzez reklamowanie jako praktykéw tylko wyktadowcow
Centrum Edukacji PIBR. Jest to dzialanie niezgodnie z kodeksem etyki (Uchwata NR
207/7a/2023 KRAJOWEJ RADY BIEGLYCH REWIDENTOW z dnia 17 grudnia 2023 r.
W sprawie ustanowienia zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow przyjetym przez KBRB
17 grudnia 2023 r. (ze zmianami)) a doktadnie par. R115.2 lit. b (,,Podejmujac dziatania
marketingowe lub promocyjne, zawodowy ksiggowy nie moze powodowaé szkody dla
reputacji zawodu. Zawodowy ksiegowy pozostaje uczciwy i prawdomowny oraz: (a) nie moze
reklamowa¢ przesadnie oferowanych ushug, kwalifikacji lub doswiadczenia; lub (b) nie moze

czyni¢ dyskredytujacych uwag lub nieuzasadnionych poréwnan do pracy innych osob.”).

Takie dzialania KRBR rowniez nalezy oceni¢ Krytycznie. Jest to bowiem rozsiewanie

nieprawdy., wprowadzanie w blad opinii publicznej, a przede wszystkim nas kolezanek

i kolegow bieglych rewidentow. I doda¢ nalezy, ze takie dziatanie KRBR rowniez jest

niezgodne z prawem, gdyz stoi w sprzeczno$ci m.in. z brzmieniem § 4 ust. 1 pkt 1 lit. ai f

Statutu PIBR.

W zwiazku z powyzszym wnosze¢ jak na poczatku o przedsigwzigcie krokow zmierzajacych do
wyeliminowania nieprawidtowosci w dzialaniu KRBR jako godzacych w prawidtowe
funkcjonowanie zawodu oraz (szczegélnie w okresie przygotowujacym do atestacji
sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego rozwoju) zapewnienie wszystkim bieglym rewidentom

dostepu do szkolen obligatoryjnych zgodnie z UoBR i statutem PIBR.

PODPIS ZAUFANY

JUSTYNA Z powazaniem
ZAKRZEWSKA

17.02.2025 22:10:55 [GMT+1]
Dokument podpisany elektronicznie
podpisem zaufanym

dr Justyna Beata Zakrzewska
Prezes Regionalnej Rady
RO PIBR w Warszawie
Do wiadomosci:
1. Krajowa Komisja Rewizyjna
2. Komisja Rewizyjna Regionalnego Oddziatu PIBR w Warszawie
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